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1. ELEMENTOS BASICOS DE LA
SITUACION DE PARTIDA



Pricipales usos del agua en Espana
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LA ESPANA DIVERSA
ml" Los usos significativos son diferentes en las
'9‘ diferentes cuencas
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El acceso al agua es UN.factor determinante 2 |la

productividad de la agricultyra en toda Espaia. &
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Una parte DUERO 495  1.202 334 113 11 1 0
importante del |EBRO 401 1499 o 768 675 45 23 0
agua se usaen Sgé?éLQUIVIR 73(13 1.15; 1.015 442 153 2(1) 13

cultivos de GUADIANA 1.001 49 78 256 62 157 .0
escasa JUCAR 119 581 391 583 206 12 8
rentabilidad. SEGURA 54 272 w174 271 1770 51 19
Laagricultura L RREE ] me ey de 0 e 1oL
_gquemas CANARIAS 7 1 0 N sl e
INgresos genera  |fotal general 3.208 5710 2812 2407 751 412 137
usa un % % uso del agua 21% 37% 18% 16% 5% 3% 1%
reducido del % VAB pm sl 1% ,  17% 28% 12% 15% 16%)
< 7 N
total del agua. La N
nueva PAC 58% del agua, 9% del agua produce
(desvinculacion, produce el 12% del el 43% VAB del
condicionalidad, VAB del regadio regadio
) producira una 1. El pago de los regantes por los servicios de agua de riego,

reorientacion
productiva en
una parte
importante de las
zonas regables
espanolas.

significa como media un 15% de sus margenes netos.

Se dan diferencias significativas entre el importe de los
pagos por los servicios con aguas superficiales y con
aguas subterraneas. 500 €/ha/ano para las subterraneas y
106 €/ha/ano para Ias superficiales, en términos medios
a. Las diferencias entre

por cuenca hidrograf
explotaciones pue
3.245 €/ha/ "o.f

U‘ " Fuentq lI\|?3.PYAy elaboracion propia. Afo 2001
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‘&  CONCLUSIONES CONSUMO URBANG

recimiento del consumo urbano es un fenéomeno general en Espana.
i . . .
ﬁEste crecimiento ha estado atenuado por los aumentos de precios del
“agua. El consumo ha crecido menos en las Comunidades Autonomas en |

g B las que los precios han crecido mas rapido ’
EL PAGO MEDIO PER CAPITA ES DE 0 09.;€ al dia, por 167 litros de agua.
FACTORES QUE IN FLUYEN Aumentos en Precios y en Cunsumua por habitante 1996-2001
EN EL INCREMENTO DE -

CONSUMO: R

1.EL TAMANO FAMILIAR *

DESCENDENTE, oo o -

2.LOS CAMBIOS EN LOS HABITOS N, e "

DE CONSUMO c0.0% N *

3.EL PASO DE LA VIVIENDA

-

]
CONCENTRADA A LAS VIVIENDAS : “™ i W
UNIFAMILIARES CON JARDIN Y - - -
PISCINA. : ” .
4. EL AUMENTO DE LA RENTA - - 1
REAL PER CAPITA: POR CADA 1% L % uk ad ww mr o ae wh

EL CONSUMO DE AGUA HA 20,0%
SUBIDO UN 0,7%.

40, 0%

U“ %‘ . Fuente: INE Datosq_991 -2001
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' ’F?" CONCLUSIONES GENERACION DE ENERGIA

ﬁ-i.a turbinacion de caudales y la ® 'y '
refrlgera_clon de centrales utllrlza, en Embalses.y Centlales higeléctiipas

ano hidrolégico normal, mas de .
5.500 Hm? para las centrales térmicas Y.
y de 17.000 Hm? para la generacién ol e 5 h
directa de energia. AL R IR “*’u: Dl 2 s 1
2. Los embalses de uso hidroeléctrico p o SN A R
exclusivo o compartido tienen una T R U Aie
capacidad de almacenamiento de NART VR GO = ()
39,356 Hm3. ISRy 2k e e
3. La hidroléctrica es una energia s) A eI e
ALMACENABLE QUE PERMITE USOS el - AN, B
EN HORA PUNTA, cuyo precio de L I < Lo, = =
mercado es casi el doble del de las RN 2B o =
horas valle. e ey
4. El valor de la produccion Cel (I Tl e T
hidroeléctrica puede estimarse en 60 e VNS Mine g i
veces los pagos totales por canones y Ry A T .
tarifas de usuario del sector (enun = . =m0 e =
afo hidrolégico normal unos 15 i, H_;""J_N 8 L
millones de euros). | e S o A AN

»
%‘ F‘Uente: Red Eléctrica de Espana. Ao 2006
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2. LA INFLUENCIA DEL CAMBIO
GLOBAL



o
%" LA INFLUENCIA DEL CAMBIO GLOBAL
s LA NECESIDAD DE EVALUAR ESCENARIOS

L4 E A ‘
1.  GLOBALIZACION ECONOMICA: DIFICULTA LA PREVISION DE
LAS NECESIDADES HIDRICAS POR VARIABILIDAD DE LA
DEMANDA Y PRECIOS ESPERABLES: DEPENDENCIA DEL |
PETROLEO, PROCESOS DE DESLOCALIZACION, DESARROLLO DE
VENTAJAS Y DESVENTAJAS COMPARATIVAS A MEDIDA QUE SE
INCREMENT A EL LIBRE MERCADO, ETC. (EL AGUA NO DEBE SER
UN LIMITANTE AL DESARROLLO, PERO SE HA DE ASEGURAR QUE
ESTE ES COMPATIBLE CON EL COSTE-SUBVENCION DEL AGUA).

2. GLOBALIZACION FINANCIERA: ESPECULACION ,
INMOBILIARIA'Y EN MERCADOS DE FUTUROS (ENERGIA...).

3. GLOBALIZACION SOCIAL: POBREZA. MIGRACIONES. LUCHA
DE CIVILIZACIONES. MULTICULTURALISMO.

4. GLOBALIZACION AMBIENTAL: CAMBIO CLIMATICO.
CONTAMINACION. LLUVIAS ACIDAS. PERDIDA BIODIVERSIDAD.
BASURAS. DEGRADACION PATIE!MONIO. DESERTIFICACION. &

R .
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REDUCCION MEDIA ANUAL DE LA PLUVIOME'}RIA CADA mO
DESDE 1947 A 2006, LA PRECIPITACION MEDIA ANUAL
DISMINUYE EN 0,67 MM --..I-

Precipitacién media en Espaina
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HM3

EVOLUCION APORTACIONES TOTALES ENTREPENAS-
BUENDIA
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ANOS HIDROLOGICOS 1912-2005

En las aportaciones se observa una tendencia decreciente (de media, 8 Hm3/afho,
con un R2 de 0,36). Mientras que la media desde 1912 es de unos 1242 Hm3/ano,
desde 1982 esta media es de unos 784 Hm3/ano, un 37 % inferior.

En los cuatro primeros trimestres del ano hidrologico actual (2007-2008) las Aportaciones
Acumuladas son el minimo historico (95,6 Hm3) del periodo con datos: 1912-2008




Distribucion por nivel de riesgo
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L’ EVOLUCION.TENDENCIAL

% LLEVA A UN AUMENTO INSOSTENIBLE'EN LA
4 ” DEMANDA DE USO DEL AGUA PARAEL
HORIZONTE DEL 2015

INCREMENTO DE 3.400 HM3 EN LA DEMANDA
FINAL, QUE IMPLICA INCREMENTO DE

10.000 HM3 EN LA CAPAI'I,_A_IQA()N-REGULACION EN

LAS NUEVAS SUPERFICIES EN REGADIO SERIAN
LAS MAYORES RESPONSABLES DEL
INCREMENTO, AUMENTANDO SENSIBLEMENTE
LA AGRICULTURA SU PESO EN EL CONSUMO
TOI:QL. »
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3. PRINCIPALES OBJETIVOS Y
ACTUACIONES DEL MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE EN LA LEGISLATURA 2004-2008

EN RELACION CON LA PLANIFICACION-
GESTION INTEGRADA DEL AGUA



r‘?} PRINCIPALES OBJETIVOS Y ACTUACIONES DEL
7 MINISTERIO EN RELACION A LA GESTION DEL AGUA.
g LEGISLATURA 2004-2008

-

1.  DEFINIR Y ASEGURAR LOS CAUDALES AMBIENTALES Y
PROTEGER LA BIODIVERSIDAD Y EL DPH COMO TERRITORIO.
2005: DEFINICION DE CAUDAL AMBIENTAL.
2007: LEY PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD ’
2006: INVENTARIO Y VALORACION DEL PATRIMONIO NATURAL
2007: LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
2008: DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO: PREVENCION INUNDACIONES

2. GARANTIZAR EL ABASTECIMIENTO A POBLACIONES.
>  ACTUACIONES URGENTES Y PLANES DE SEQUIA 2007
>  PROPUESTA 60 L/HAB Y DIiA
3. PLANIFICACION Y GESTION QUE ASEGURE EL BUEN ESTADO
DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS

PARA EL 2015.
>  NUEVO REGLAMENTO PLANIFICACION.

VYV VW

>  2007: LEY DEL DDERECHO A LA INFORMACION PARTICIPACION PUBLICA YA
LA JUSTICIA EN MATERIAS AMBIENIAHE

' 4
A e F o



J%  OBJETIVOS Y ACTUACIONES DEL *
2" MINISTERIO EN RELACION A LA GESTION

¥ DEL AGUA.
T LEGISLATURA 2004-2008

B

5. CONTRIBUIR A GARANTIZAR LA CONSECUCION,DE"UN
DESARROLLO EQUILIBRADO Y AMBIENTALMENTE
SOSTENIBLE, EN UN ESCENARIO DE CAMBIO GLOBAL
ACELERADO.

>  ESTRATEGIA ESPANOLA DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

6. DAR SOLUCIONES A LAS SEQUIAS PERIODICAS YA LA
SOBREXPLOTACION Y AGOTAMIENTO DE RECURSOS
HIDRICOS Y A LA TENDENCIA EN LOS MISMOS
DERIVADOS DEL CAMBIO GLOBAL.

> PLANES DE SEQUIA.
> PLAN ESPECIAL ALTO GUADIANA.
> PLAN INTEGRAL DE PROTECCION DEL DELTA DEL EBRO

7. RESOLVER LOS CONFLICTOS QUE SURGENENUN

CONTEXTO DE DEMANDAS}IDA VEZ MAYORES DE ’

SERVICIOS DEL AG% CRECIENTE REDUCCION DE
PLUVIOMETRIA. e A
1

YD
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PRINCIPALES AREAS DE CONFLICTO FUTURO

Sostenibilidad del Desarrollo en Espana:
Ambitos Territoriales

URA: MURCIA-ALICANTE

nriilerice panineplirm Faskady Wedilmmingn
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A.G.U.A.

‘:?J ‘ PROGRAMA

[
Yy
- ACTUACIONES Y Planificacion
"T PROGRAMAS Demarcaciones
- ESPECIFICOS (2006-2009)
L] —
"r
ANALISIS DEVIABILIDAD DE |I*
ACTUACIONES y
URGENTES z Objetivos de la Planificacion
POR LA DESALACION
SEQUIA
MEJORA EN LA EFICACIA DE LAS
INFRAESTRUCTURAS. SEGURIDAD DE PRESAS Redaccion del
MEDIDAS DE E;%Iia;ggéonde
ECE o PLAN DE CALIDAD DEL AGUA.
(SANEAMIENTO-DEPURACION)
PLAN DE REUTILIZACION contenido de
PROTOCOLOS Lo Io§ Pla’ngs
, Hidrologicos
DE SEQUIA MEJORA AMBIENTAL (LIGADA A LA
CALIDADY A LA CANTIDAD DEL
AGUA)

PLANES DE . -
PREV ENCION ——| GESTION-BANCOS DE AGUA -
DELA SEQUIA ,

P Y
ADAPTACION DELA LEY DE AGUAS Y >
DELA ADMINISTRACION HIDRA ULICA|j
A LOS NUEVOS OBJETIVOS .

AR W Ot B A v.. 8B
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JOLITICAS PARA LA MEJORA DE LA EFICACIA,
EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD DEL RECURSO -

* HIDRICO "
a.t - J -
1. POLITICAS PARA FACILITAR IS'A REASlGNACl()N DE LOS
RECURSOS ENTRE USOS CON MEDIOS D|SPON|BLES Y _ 1
NO USADOS: ' .
_  CENTROS DE INTERCAMBIO (CIDUAS)
— ACUERDOS ENTRE USUARIOS

2. CRITERIOS “SOSTENIBLES” DE ASIGNACION DE

RECURSOS PUBLICOS

- LEY 11/2005: LAS OBRAS FINANCIADAS POR EL MMA
ORGANISMOS AUTONOMOS Y SOCIEDADES ESTATALES)
STARAN SUJETAS A INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA,
TECNICA, Y AMBIENTAL Y DE RECUPERACION DE COSTES

- LEY DE AGUAS Y REGLAMENTO DE PLANIFICACION (DE ACUERDO
CON LA DMA): ANALISIS COSTE EFICACIA DE PROGRAMAS DE
ACTUACION DE ACUERDO CON LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA.

3. - POLITICAS PARA LA MEJORA DE LA RECUPERACION DE
TODOS LOS COSTES DE LQS SERVICIOS DE AGUA. ~ ,

V. G p -
A AR NS w .. d
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4. PRINCIPALES RECOMENDACIONES Y TAREAS
EN DESARROLLO PARA LA CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS SENALADOS, TRAS LOS NUEVOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA APROBADOS.
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;“ TAREAS EN DESARROLLO

“41. ADMINISTRACION LOCAL.

1. ESTRUCTURA MUNICIPAL INADECUADA PARA
LA GESTION TERRITORIAL, DE LOS
RECURSOS NATURALES Y, POR TANTO} DEL
CICLO LOCAL DEL AGUA: EN 2006, 5.743
MUNICIPIOS (72% DEL TOTAL) CON MENOS DE
1.000 HABITANTES (MENOS DEL 5% DEL
TOTAL DE POBLACION). (NECESIDAD CAMBIO
ESTRUCTURA LOCAL)

1. PROBLEMAS DISCIPLINA URBANISTICA. (LEY DEL SUELO
2007+GESTION CCAA).

2. OCUPACION AREAS INUNDABLES. (MODIFICACION
DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO+ LEY DEL SUELO 2007).

3. URBANIZACION SIN GARANTIA AGUA (LEY 11/2005 + LEY
SUELO 2007).

4. INADECUADA SOLUCIONMDEPURACION-VERTIDOS. (PLA ,
CALIDAD DE LAS AGUA 7-2015 + LEY DESARROLLO
RURAL SOSTENIBLE 2007 + PROGRAMAS |+D+i).

13
3 & SRRt
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+ TAREAS EN DESARROLLO

*

1. ADMINISTRACION LOCAL.

2. GARANTIA ABASTECIMIENTO' (APROBADO
PERMANENTE CONSEJO NACIONAL AGUA 60 L/HAB Y
DiA. CON RECOMENDACION TARIFICACION POR
BLOQUES Y FUERTE PROGRESIVIDAD).

3. FUERTE PRESION NUEVAS URBANIZACIONES Y
CAMPOS DE GOLF (INTERNALIZACION COSTES
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DEL AGUA: ART 25
LEY 11/2005 Y LEY DEL SUELO 2007).

4. PROBLEMAS DEPURACION. (NECESIDAD
COOPERACION DIPUTACIONES Y CCAA. PLAN
NACIONAL CALIDAD DE LAS AGUAS 2007-2015:
BUENAS PRACTICAS: EL EJEMPLO DE ARAGON).

5. TARIFICACION COSTES CICLO INTEGRAL.
(GENERALIZACION A TODALLA ADMON LOCAL.
DESEABLE COMPENSAC!O INTERMUNICIPAL:
ARAGON). o .D*

!
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2.

ECOMENDACIONES DESARROLLO

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

1.” PLAN HIDROLOGICO NACIONAL. (EN EL PHN DEBEN DEFINIRSE LOS*
CAUCES, ACUIFEROS Y OBRAS RESULTANTES DE LA EVALUACION
DEL PROGRAMA DE MEDIDAS, DE INTERES GENERAL DEL ESTADO Y
REGULAR SU FUNCIONAMIENTO GLOBAL Y DEL BANCO PUBLICO DEL |
AGUA).

PLANES DE DEMARCACION. (COHERENTES CON EL PHN,

APROBADOS POR LEY TRAS CONCERTACION CON COMUNIDADES
AUTONOMAS Y SOCIEDAD CIVIL).

>

>

>

>
>

PARTICULARIZACION CRITERIOS GENERALES DETERMINACION CAUDALES
ECOLOGICOS.

CAUDALES ASOCIADOS A GARANTIA ABASTECIMIENTO TARIFICADOS POR
BLOQUES.

ASIGNACION CONDICIONADA DE RECURSOS A ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS. GESTION COMPARTIDA CON CCAA, COMUNIDADES DE
REGANTES, ADMINISTRACION LOCAL).

ARTICULACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS PLANES DE SEQUIA.
DELIMITACION DE FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS CCHH

3. CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PLANES.
4. TRANSFORMACION CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS JUNTO A

SOCIEDADES ESTATAL
SUCURSALES DEL BAN
|

AGUA, EN AGENCIAS PUBLICAS CON
*PUBLICQ DEL AGUA. 4
i
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RECOMENDACIONES
DESARROLLO

3. ADMINISTRACION AUTONOMICA.

1.

2.

3.
4.

GESTION DE LOS SUBCUENCAS NO DECLARADAS DE
INTERES GENERAL DEL ESTADO.

GESTION DE LOS DERECHOS DE USO DEL AGUA
ASOCIADO A ACTIVIDADES PRODUCTIVAS,
DIRECTAMENTE, A TRAVES DE LAS
ADMINISTRACIONES LOCALES O DE LAS
COMUNIDADES DE REGANTES.

1. COMPETENCIAS EN ORDENACION DEL TERRITORIO.
2. COMPETENCIAS EN DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE.
3. COMPETENCIAS AGRICOLAS.

4. COMPETENCIAS EN GESTION MEDIO AMBIENTAL,...
TARIFICACION COSTES CICLO INTEGRAL.

POSIBLES BANCOS AUT MICOS DE AGUA,
INTEGRADOS CON EITBMQ O PUBLICO DEL AGUA.

U‘" w4

1’



"%  BANCOS PUBLICOS DEL AGUA (BPAS)

114 EN MATERIA AMBIENTAL, LOS CAUDALES AMBIENTALES SON OBJETIVOS BASICOS, PORLO
ﬁ- QUE LOS BPAS DEBEN COLABORAR EN LA RECUPERACION DE ACUIFEROS O AREAS .
HIDRAULICAMENTE DEGRADADAS A TRAVES DEL 5% DE LOS RECURSOS TRASVASADOS. N

LA GARANTIA DE ABASTECIMIENTO A LA POBLACION RESIDENTE DEBE SER EL SEGUNDO
dt _OBJETIVO PRIORITARIO. .

““EN USOS PRODUCTIVOS, LA VIABILIDAD DEL BPA ESTA LIGADA A LA EXlSTEN IA DE
POSIBLES DEMANDANTES NO PRIORITARIOS, O PRKORITARIOS EN CUENCAS
SUFICIENTES RECURSOS, QUE TIENEN UNA MAYQR PRODUCTIVIDAD EN EL uso DEL AGUA
QUE LOS OFERTANTES. ESA DIFERENCIA EN LA PRO u TIVIDAD, MENOQS LOS COSTES DE 1
TRANSPORTE Y EL CANON AMBIENTAL REPRESENTARIA EL PRECIO MAXIMO QUE,SE PUEDE
PAGAR POR EL AGUA. ' |

F [ .
4.  LOS CEDENTES PROTOTIPICOS SERIAN: e '

1. AGRICULTURA CEDIENDO EL AGUA QUE EL BPA PUEDE OFRECER PARA CAMPOS DE
GOLF O SECTOR TERCIARIO.

- AGRICULTURA CEDIENDO EL AGUA QUE EL BPA PUEDE OFRECER PARA AGRICULTURAS
MAS PRODUCTIVAS.

3. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CEDIENDO EL AGUA QUE EL BPA PUEDE OFRECER PARA
OTRAS ACTIVIDADES MAS PRODUCTIVAS.

P BPA MINISTERIAL PARA TRASVASES ENTRE CUENCAS Y POR DEMARCACION PARA
TRANSACCIONES INTERNAS.
6. LOS RECURSOS ADICIONALES PARA EL BPADEBEN VENIR DE LOS NUEVOS RECURSOS

GENERADOS POR LA AGE (DESALADORAS, NUEVAS REGULACIONES, REVISION DE
CONECESIONES, AHORROS POR CORRECCION DE PERDIDAS O MEJORAS EN EL REGADIO,
ETC.), QUE TODAVIA NO TIENEN CONCESION, Y. QUE SE LE DEBEN ASIGNAR
Slé;\anhlgéE&g%ENTE Y ASi RECOGERLO EN LOS NUEVOS PLANES HIDROLOGICOS DE CADA

a4 EL USO MAS SIGNIFICATIVO DEL BPA VENDRA LIGADO A LAS DEMANDAS DE AGUA EN'EL
LITORAL MEDITERRANEO Y EN LAS GRANDES AREAS METROPOLITANAS CON,PROBREMAS
(FUNDAMENTALMENTE MADRID). LA OFERTASQSIBLE VIENEICONDICIONADA POR L .

EXISTENCIA DE CONEXIONES PARA LLEV AR UA, PERO ES CLARO QUE SERIAN L
CUENCAS DEL EBRO, DEL DUERQ Y BEL. TAMEI A5 ARORTADORAS DBRE CURSOS.

8. ES NECESARIO QUE EXISTAN LA CTURAS NECESARIAS Y QUE EL COSTE DE
TRANSPORTE INCLUYAEL CO y O BE.LAS MISMAS. “ “
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E’;all’ticas para la mejora de la recuperacion de
& costes de los servicios de agua:
4 »MODIFICACION DE LA LEY DE AGUAS

* Modificacion del Régimeri'

economico financiero de la Ley de -as’Zfoiar

Aguas: Art. 114 y nuevo canon Autofinanciacis
. utojinanciacion

concesional. de los

* Adecuar criterios de calculo 'y de  organismos de
asignacion de costes entre usos: - cvencwa;
TUA, Coeficientes de equivalencia; Que se conozca

descuentos. el coste de
| S prestacion del
« Concienciacion y divulgacion. servicio;
» Mejorar el efecto incentiyo Que sirvan de

promoviendo el cgbr»o bor volumen! 'ncentivo
! . W .l



